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Seit Inkrafttreten der 3. Phase des s0g.
Freizligigkeitsabkommens am 1. Juni 2007
gibt es unter Vorbehalt einer besonderen
Schutzklausel fiir die Schweiz keine
Hdéchstzahlen fiir Aufenthaltsbewilligun-
gen in der Schweiz. Es zeichnet sich ab,
dass die Schweiz als Zuzugsstaat fiir die
Deutschen weiter an Bedeutung gewinnt
sehr zum Leidwesen des deutschen Fis-
kus. Dieser hat bereits in dem aus dem
Jahr 1971 stammenden Doppelbesteue-
rungsabkommen zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Schweiz
(DBA D-CH) besondere Regelungen vor-
behalten, den Wegzug in die Schweiz
unattraktiv zu gestalten oder zumindest
zu erschweren. Einige Bestimmungen
weichen dabei auf Betreiben Deutsch-
lands erheblich vom Text des OECD-
Musterabkommens ab und finden sich
keinem anderen Doppelbesteuerungs-
abkommen.
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Steuerliche Hiirden eines
Wohnsitzwechsels von
Deutschland in die Schweiz

Ansissigkeit

Entscheidendes Kriterium fir den persén-
lichen Geltungsbereich eines Doppel-
besteuerungsabkommens ist die Ansas-
sigkeit, die im Abkommen selbst nicht
naher definiert wird. Die Ansassigkeit
knipft zunichst an die innerstaatliche
unbeschrankte Steuerpflicht an, die in den
Fallen der Doppelanséssigkeit gesondert
bestimmt werden muss. Kriterium ist
jeweils der nationale Wohnsitz- als auch
der nationale Aufenthaltsbegriff. Bei Weg-
zug aus Deutschland anerkennt die deut-
sche Finanzverwaltung die Aufgabe des
bisherigen Wohnsitzes nur, wenn die
bestehende Wohnung endgiiltig aufge-
geben wird. Wer also seine Wohnung bei-
behdlt und sie nur fir die Dauer eines zum
vorneherein befristeten Auslandsaufent-
halts (unter-) vermietet oder unentgeltlich
Uberldsst, behélt die tatsichliche Ver-
fligungsmacht {ber die Wohnung. Liegt
danach eine Doppelanséssigkeit vor, gilt
abkommensrechtlich eine Person als in
dem Vertragsstaat ansissig, in dem sie
tiber eine standige Wohnstatte verflgt. An
eine stidndige Wohnstétte sind héhere
Anforderungen gestellt als an einen Wohn-
sitz. Eine Wohnstétte sind alle Raumlich-
keiten, die nach Art und Einrichtung zum
Wohnen geeignet sind. Des Weiteren sind
diese auch «standig», wenn eine Person
beispielsweise aufgrund langerfristiger
Mietvertrage liber diese stindig verfligen
kann und diese auch regelmassig nutzt.
Danach ist eine Wohnung «stdndige
Wohnstétte», wenn sie nach Art und Inten-
sitat ihrer Nutzung eine nicht nur hin und
wieder aufgesuchte, sondern in den all-
gemeinen Lebensrhythmus des Auswan-
derers einbezogene Anlaufstelle darstellt,
Verfligt danach die Person sowohl in
Deutschland als auch in der Schweiz tiber
eine sténdige Wohnstétte, so gilt sie als in
dem Vertragsstaat anséassig, zu dem sie
die engeren persénlichen und wirtschaft-
lichen Beziehungen (Mittelpunkt der
Lebensinteressen) hat. Gelangt man auch

Uber dieses Kriterium zu keinem eindeuti-
gen Ergebnis, so gilt die Person als in dem
Vertragsstaat anséssig, in dem sie ihren
gewohnlichen Aufenthait hat. Falls auch
dieses Kriterium ebenso kein eindeutiges
Ergebnis liefert, so gilt die Person als in
dem \Vertragsstaat anséssig, dessen
Staatsangehdrigkeit sie besitzt. Diese
Bestimmung kommt jedoch nur in Be-
tracht, wenn die Person entweder die
deutsche oder die schweizerische Staats-
angehérigkeit besitzt. Besitzt die Person
die Staatsangehérigkeit beider Vertrags-
staaten oder keines Vertragsstaates, so
regeln die zustdndigen Behdrden der
Vertragsstaaten die Frage in gegenseiti-
gem Einvernehmen.

Uberdachende Besteuerung bei
doppelter Anséssigkeit

In der Konstellation, in der eine Person
danach als in der Schweiz ansassig gilt
und in Deutschland ebenso aufgrund einer
standigen Wohnstétte oder eines gewshn-
lichen Aufenthaltes von mindestens sechs
Monaten im Kalenderjahr die Voraus-
setzung fiir die unbeschrénkte Steuer-
pflicht erflillt, wird Deutschland neben dem
schweizerischen Besteuerungsrecht ein
weiteres ergénzendes Besteuerungsrecht
zugebilligt (berdachende Besteuerung).
Jedoch I6st nicht jeder Unterhalt eines
Wohnsitzes in Deutschland (z.B. Ferien-
wohnung) zwangsldufig die deutsche
unbeschrénkte Steuerpflicht aus, soweit
nicht die Kriterien einer sténdigen Wohn-
statte erfiillt sind. Folge der tiberdachen-
den Besteuerung ist, dass im Rahmen
der unbeschrankten Steuerpflicht alle
Einkinfte anzusetzen ist, als wenn kein
Doppelbesteuerungsabkommen beste-
hen wiirde. Zur Vermeidung einer Dop-
pelbesteuerung und zur Begrenzung der
Gesamtsteuer auf das Niveau der unbe-
schrankten deutschen Steuerpflicht sight
das Abkommen ein Entlastungsmecha-
nismus auf deutscher Seite vor.
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Abwanderregelung

Verlegt eine Person ihren Wohnsitz ins
Ausland unter Kappung jeglicher steuer-
schadlicher  AnknlUpfungspunkte  zu
Deutschland, endet normalerweise ihre
das Welteinkommen umfassende unbe-
schrankte deutsche Steuerpflicht. Durch
den Wegzug in die Schweiz unter Auf-
gabe des bisherigen Wohnsitzes endet
somit die unbeschrankte Steuerpflicht in
Deutschland. Damit ist diese Person in
Deutschland grundsatzlich nur noch mit
ihren inlandischen Einkiinften beschrankt
steuerpflichtig. Entsprechend wird in der
Schweiz die unbeschrankte Steuerpflicht
aufgrund  persénlicher  Zugehérigkeit
begriindet. Da die Person jedoch in die
Schweiz ausgewandert ist, wird wegen
des DBA D-CH der Besteuerungsumfang
der Einklnfte seitens Deutschlands im
Rahmen der erweiterten beschrinkten
Steuerpflicht erndht. Der deutsche Fiskus
sichert sich danach fir das Wegzugsjahr
und den folgenden finf Jahren, also fiir
sechs Jahre, das Recht, die aus Deutsch-
land stammenden Einklinfte weiterhin so
zu besteuern, als ob kein Doppelbesteue-
rungsabkommen existieren wirde. Um
die Voraussetzung dieser sog. Abwan-
derregelung zu erflllen, muss die betref-
fende Person in Deutschland mindestens
funf Jahre unbeschrankt steuerpflichtig
gewesen sein.

Grenzganger

Die (berdachende Besteuerung geht
auch der Grenzgangerregelung vor. Als
Grenzganger gilt die Person, die regel-
massig an den Arbeitsort im anderen Ver-
tragsstaat fahren und nach der Arbeit an
ihren Wohnort zurlickkehrt. Der typische
Grenzganger kehrt taglich vom Arbeits-
ort an seinen Wohnsitz zuriick. Deutsch-
land hat sich in dem DBA D-CH das
Recht vorbehalten, die in der Schweiz
anséassigen werdende Person, die nicht
die schweizerische Staatsagehdrigkeit
besitzt und insgesamt flinf Jahre lang in
Deutschland unbeschrénkt steuerpflich-
tig war, auch nach Wegzug in die Schweiz
nach den Grundsétzen der (iberdachten
Besteuerung zu behandeln. Obwohl sie
die Voraussetzungen eines Grenzgan-
gers erflllt, kann sich diese Person im
Jahr des Wegzugs und den fiinf nachfol-
genden Jahren nicht auf die Begrenzung
des deutschen Rechts zur Quellenbe-
steuerung von 4,5 % berufen.

Ausnahmen der Abwanderregelung
Die Abwanderregelung gilt nur fir die

Person, die nicht die schweizerische
Staatsangehdrigkeit hat. Voraussetzung
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ist jedoch nicht, dass ausschliesslich die
schweizerische Staatsangehorigkeit vor-
liegt, d.h. es ist unerheblich, ob neben
der schweizerischen noch eine andere
Staatsangehdrigkeit vorliegt. Wird die
schweizerische Staatsangehdrigkeit zu
einem spéteren Zeitpunkt erlangt, so
greift die Abwanderregelung ab diesem
Zeitpunkt nicht mehr.

Die Uberdachende Besteuerung ist
auch dann nicht anzuwenden, wenn der
Umzug erfolgt, um eine unselbsténdige
Arbeit flir einen Arbeitgeber auszuiiben,
an dem die Person Uber das Arbeitsver-
héltnis hinaus weder unmittelbar noch
mittelbar durch Beteiligung oder in an-
derer Weise wirtschaftlich wesentlich
interessiert ist. Eine wesentliche Betei-
ligung liegt dann vor, wenn diese beherr-
schenden Einfluss auf die Gesellschaft
verleiht. Die Absicht eine unselbsténdige
Tétigkeit auszulben muss Ursache fiir
den Umzug in die Schweiz gewesen sein.
Die deutsche Finanzverwaltung schrankt
in der Praxis diese Ausnahme dahin-
gehend ein, dass sie nur dann gelten soll,
wenn ein neues Arbeitsverhéltnis in der
Schweiz aufgenommen wird. Flr Unter-
nehmer, die im Rahmen einer ihnen geho-
renden Kapitalgesellschaft in der Schweiz
tatig werden, besteht demnach keine
Méglichkeit, der deutschen Besteuerung
zu entgehen.

Eine weitere Ausnahme von der Uber-
dachenden Besteuerung gilt fur die Falle,
in denen der Wegzug aufgrund einer Hei-
rat mit einer Person erfolgt, die die
schweizerische Staatsangehdrigkeit be-
sitzt. Ebenso ist die Abwanderregelung
nicht anzuwenden, wenn die Person vor
Wegzug aus Deutschland weniger als
finf Jahre unbeschréankt steuerpflichtig
war.

Zeitliche Aufteilung bei
Wohnsitzwechsel

Wechselt eine Person wahrend des laufen-
den Kalenderjahres ihren Wohnsitz in den
jeweils anderen Staat, so konnen in jedem
Staat die Steuern auf der Grundlage der
unbeschrénkten Steuerpflicht (Welteinkom-
mensprinzip) nur nach Massgabe der Zeit
erhoben werden, wéhrend welcher diese
Person als in diesem Staat ansassig gilt.

Keine Anwendung bei
Pauschalbesteuerung

Die steuerliche Ansassigkeit einer Person
ist das entscheidende Kriterium flr den
persénlichen Geltungsbereich eines Dop-
pelbesteuerungsabkommens. Das DBA
D-CH sieht hierzu eine Ausnahme-

regelung vor, indem es die Abkommens-
entlastung aufgrund einer Aberkennung
der Ansdassigkeit derjenigen Personen
vorsieht, die im anderen Vertragsstaat
einer Pauschal- bzw. Vorzugsbesteue-
rung unterliegt. Eine Vorzugsbesteuerung
liegt dann vor, wenn die Person nicht mit
allen, nach dem Steuerrecht des Wohn-
sitzstaates allgemein steuerpflichtigen
Einkiinften aus dem anderen Vertrags-
staat den allgemein erhobenen Steuern
unterliegt (Pauschalbesteuerung) und
betrifft praktisch nur die pauschale Auf-
wandsbesteuerung in der Schweiz. Da in
der Schweiz jedoch sowohl fir die Bun-
dessteuern als auch fiir die kantonalen
Steuern die Méglichkeit der Inanspruch-
nahme einer modifizierten Pauschal-
besteuerung besteht, nach der die Ein-
kinfte aus dem anderen Vertragsstaat,
hier also Deutschland, normal zu besteu-
ern, wahrend flr die anderen Einklnfte
eine Aufwandsbesteuerung maglich ist,
kénnen so die Abkommensnachteile aus
der Pauschalbesteuerung umgangen
werden.
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